MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO
RUC N° 20142659299
Jr. Yurimaguas 340 - Telf. N° 52 2568
La Banda de Shilcayo-San Martin

L AL AN* 17-M

La Banda de Shilcayo, 26 de julio de 2017

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO

El Recurso de apelacion contra la Multa N*000156-2017-MDBSH/DFT ingresado mediante Exp. N°
4564-2017, presentado por la sefiora Caty Yuveli Tantalean Alvarado identificada con DNI N° 48269781
con domiclio procesal en el Jr. Martinez de Compagfion N°1010 Consultorio Juridico Gratuito de la
Universidad Cesar Valiejo, el INFORME LEGAL 0273-2017-EGASAC-TPP, se ha tenido por bien
resolver de |a sigulente manera:

CONSIDERANDO:

1. Que, las Municipalidades son drganos de Goblemo Local que gozan de
'\ autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, y su autonomia
= radica en la facultad de ejercer aclos de gabiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al
/' ordenamiento juridico, de conformidad con lo que establece el Articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27972 “Ley Organica de Municipalidades® en concordancia con el Articulo 194° de la Constitucion
= Politica del Perl;
kN 5 Que, como lo dispone el articulo primero de la Ley del Procedimiento
N _Ad inistrativo General, Ley N°. 27444 son aclos administrativos las declaraciones de las entidades
" que, en el marco de normas de derecho pibiico, estén destinados a producr efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion correcta,
3. Que, en concordancia con los establecido en el D.L. N* 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, referente al recurso de apelacion, en sus articulos 207° y 209
hs que sefialas las formalidades con las debe estar presentada.
4, Que, para resolver el recurso presentado por el administrado, es necesario
citar lo establecido en las leyes de la materia:
El articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
prescribe “ARTICULO 46°- SANCIONES: Las normas municipales son de
cardcter obligatorio y su incumplimiento acamea las sanciones
correspandientes, sin perjuicio de promover las acclones judiciales sobre fas
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
Las ordenanzas deferminan &l régimen de sanciones administrativas por la
infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en
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funcién de la gravedad de Ja falta, asf como la imposicin de sanciones no
pecuniarias.

Las sanciones que apiique la autoridad municipal podrén ser las de multa,
suspension de autorizacionas o licenclas, clausura, decomiso, refencion de
productos y mobiliario, retiro de elemenfos antimeglamentarios, paralizacion
de obras, demolicidn, interamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos
y otras.

A solictud de fa municipalidad respectiva o del ejecutor cosctivo
comaspondiente, la Policia Nacional prestara su apoyo en el cumplimiento de
las sanciones que se impongan, bajo responsabilidad”.

Consecuentemente a lo prescrito en el articulo citado, esta municipalidad es autbnoma respecto a los
temas administrativos, estando insero dentro de ellos los procedimientos administrativos
sancionadores,
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par los siguientes principios especiales:

¢ 1. Legalidad.- Soio por norma con rango de ley cabe atribuir & fas entidades
la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a fitulo de sancion son posibles de aplicar @ un
administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de
libertad.

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujeténdose al
procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso.

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir fa sancion. S | n embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al Incumplimiento calificado como
infraccién, deblendo observar los sigulentes criferios que en orden de
predacion se sefialan a efectos de su graduacion: a) La gravedad del dafio al
interés publico v / o blen juridico profegido; b) E! peruicio econtmico
causado; ¢) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion; d)
Las circunstancias de fa comision de fa infraccién; ) E beneficio flegaimente

Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo Jr. Yurimaguas N* 340 Telf, 52 2563-E-mail: mabsh0 1@ gmail com



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO
RUC N° 20142658299
Jr. Yurimaguas 340 - Telf, N° 52 2568
La Banda de Shilcayo-San Martin

obtenido; y f) La existencia 0 no de intencional | dad en la conducta del
infractor.

4, Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las Infracciones previstas expresamente en nonmas con rango de ley
mediante su fipificacion como fales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a dentificar las conductas o deferminar
sanclones, Sin constituir nuevas conductas Sancionables a les previsias
legaimente, salvo los casos en que la ley permita fipificar por via
reglamentaria.

5. Imetroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
en e momento de incurrir &l administrado en la conducta a sancionar, savo
que las posteriores le sean mas favorables.

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como
més de una Infraccion se aplicard la sancidn prevista para la infraccion de
mayor gravedad, sin pequicio que pusdan exigise las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.

7. Continuacién de infracciones.- Para deferminar ia procedencla de la
imposicitn de sanciones por infracciones en las que el administrado incura
en forma continua, se requiere que hayan transcurmido por lo menos treinta
(30) dias hébiles desde la fecha de la Imposicibn de la tltima sancién y que
se acredife haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infraccitn dentro de dicho plazo. Las entidades, bajo sancitn de nufided, no
podran atribuir el supussto de continuidad yo la Imposicion de la sancion
respectiva, en los siguientes casos:

a) Cuando se encuenire en frémite un recurso administrafivo interpuesio
dentro def plazo confra el acto administrativo mediante ef cual se impuso la
titfima sancitn administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo Interpuesto no hubiera recaido en acto
administrativo firme.,

¢ Cuando le conducts que deferming la imposicion de la sancion
administrativa original haya perdido el cardcter de infraccion administrativa
por modificacidn en ef ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacion de principio
de ietroactividad a que se refiere el inciso 5.
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8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta

omisiva 0 activa constifutiva de infraccidn sancionabie.

9. Presuncibn de ficiud- Las entidades deben presumir que los

administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con

evidencia en conirario.

10. Nan bis in idem.- No se podran imponer sucesiva 0 simultaneamente una

pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que

se aprecie fa identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicidn se

extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concumencia del

supuesto de continuacion de infracciones & que se refiere el inciso 7.

El presante proceso sancionar se ha realizado cumpliendo con cada uno de

los principlos establecidos en la ley del procedimiento administrativo general.
Para la determinacion de la infraccion, es aplicable lo prescrito en el Reglamento de Aplicacion de
Sanciones administrativas, aprobado mediante ordenanza N*0018-2015-MDBSH, en lo que respecta a
_los siguientes articulos:

de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean Imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el Art 235 inciso 3 de fa Ley No. 27444
Ley del Procedimiento Administrative General. Es promovido de oficio por fa
2\ Unidad de Fiscalizacitn en ef marco de sus funciones, por denuncias de los
ciudadanos y por la informacion remitida por los Organos de Linea del

; Municipio {...)" (sic).
El proceso sancionador se dio inicio por las diligencias de oficio programadas por el area de
fiscalizacion tributaria municipal, las cuales son realizadas por el inspector o fiscalizador tributario,

Articulo 21.- IMPOSICION DE SANCIONES

Constatada la infraccion, I8 Unidad de Fiscalizacion Impondra la mulla
corespondients, procedlendo posterformente & ejecutar fas medidas
complementarias que comespondan, mediante fa respectiva Resolucion de
Sancion que deberd nolificarse al infractor.

La subsanacidn o la adecuscidn de la conducta infractora posterior a la
axpedicitn de fa Resolucion de Sancion no eximen al infractor del pago de la
minita.

Articulo 22.- RESOLUCION DE SANCION
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Es el acto administrativo mediante el cual se impone al infractor la sancitn

que le cormesponde.

La Resolucin de Sancin debe de contener los sigulenfes requisifos

obligatorios para su validez:

Nombre del infractor y documento de identidad.

Domicilio rea! del infractor.

Cédigo y descripcion abreviada de la infraccion.

Lugar en que e cometio fa infraccidn o en su defecto ef lugar de defeccion.

Disposiciones normativas que amparan las sanciones impuestas.

Monto de la multa debiéndose precisar las medidas complementarias que

correspondan e indicar el numero de notificacidn preventiva de sancién, de

ser el caso,

7. Cédigo, nombre y firma del Inspector Municipal
De no cumplirse con los requisitos contemplados de manera obligatoria, el
acto deviene en nulo, debfendo tramitarse conforme & lo establecido en el
articulo 10° de fa Ley de Procedimiento Administrativo General, pudiendo ser
ésta declarada de oficlo cuando el funclonario detecte que se Incumid en
alguna de las causales de nulidad.
Articulo 23.- NOTIFICACION
La Notificacion a aplicar en el procedimiento de fiscalizacion es el de
notificacin personal conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo Ganeral — Ley N°® 27444, y su modificatoria Decreto Legisiativo
N° 1029.
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Los articufos descritos seffalan los pasos a seguir en el procedimiento
administrative sancionador, es asl que dentro del presente proceso se ha
cumplido con realizar cada uno de los actos necesarios para que el proceso
sea valido, y no decaer en acfos que podrian generar la nulidad del proceso.

5. Del recurso presentado se tiene que ha solicitado apelacion sobre la multa impuesta, todo en
cuanio no se siguid con el debido proceso, puesto que no se levanid el acta de inspeccion
respectiva, en tanio de acuerdo al Reglamento de Aplicacién de Sanciones se tiene que dicho
requisito no es esencial para la valides de la multa impuesta a causa de la comision de la
infraccion.

6. Que, los administrados gozan de todos los derechos y garantias Iinherentes al debido
procedimiento administrativo, por lo que, en aplicacion al principio del debido procedimiento
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sefialado en el Ariculo IV, numeral 1.1), 1.2), de la acotada Ley General del Procedimiento
administrativo, resulta procedente resolver el recurso presentado por el interesado;

Que, slendo competencia del alcalde como superor jerarquico y representante de la entidad,
glio en concordancia con lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley 27444,

las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
ministrativo General N°. 27444, y en uso de las atribuiciones conferidas por el articulo 46° y 93° de la
Ley Orgénica de Municipalidades N°. 27972,

AROCADG
CASM N 13T

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la SRA.
CATY YUVELI TANTALEAN ALVARADO contra la Multa N*000156-2017-MDBSH/DFT, ello a razon

de lo expuesto en los numerales 4 y § de la presente resolucion.

/ ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE |a presente resolucidn conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALT * = DISTRIY
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